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晋城市城区自然资源局
2025 年度法治政府建设工作情况报告

（2026 年 1 月）

区委、区政府：

2025 年，我局在区委区政府的正确领导下，在区委全面依

法治区委员会办公室的具体指导下，以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平法治思想，紧紧围绕党

中央全面依法治国决策部署及省委、市委、区委推进法治建设的

工作要求，深化行政执法责任制，坚持依法治国、依法执政、依

法行政共同推进，取得了一定的成效，现将我局法治政府建设工

作总结如下。

一、提高政治站位，深入学习贯彻习近平法治思想

（一）压实法治政府建设责任

我们高度重视法治政府建设工作，一是对法治建设重要工作

亲自部署、重大问题亲自过问、重点环节亲自协调、重要任务亲

自督办。领导小组办公室专职负责自然资源领域法治建设工作的

组织、协调、指导和监督。二是充分发挥局法治建设领导小组作

用，定期研究法治建设工作，结合自然资源管理工作实际和转型
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发展需求，将新《中华人民共和国矿产资源法》列为局法治建设

领导小组年度核心议题。探索并制定年度法治建设工作要点，将

目标任务分解到各股室、所、中心，形成了主要领导负总责、分

管领导具体抓、办公室牵头、各股室协同推进的工作格局。

（二）依法化解行政争议

自然资源管理工作面向基层，面向百姓，每一个决定和意见

都必须依法依规。为此，我们坚持“专业的事情由专业的人来办”

的原则，充分发挥好法律顾问的作用。一是所有重大事项、重要

决定都提前征询法律顾问的意见，对合法性进行审核。本年度共

提交审核各类行政文件 18 件（次）。二是邀请法律顾问参与行

政案件查处、合同审查、复议应诉等全过程，提升决策法治化水

平。

二、聚焦关键环节，推动法治建设任务落地见效

（一）充分发挥自然资源支撑要素作用

紧紧围绕项目需求配置资源要素，全力保障市区重点项目建

设用地手续。一是落实项目包联机制。聚焦市、区重点工程项目，

落实包联领导和包联机制，全局数据共享，一体推进。二是完善

项目建设用地报批对接机制，下大力气解决难点堵点。把主动介

入、靠前服务放在首位，指导用地单位做好社会性稳定评估和征

收的前期工作，不断优化用地报批审查程序，做到“成熟一个报

批一个”。今年已上报 9个城市批次和 2个乡村批次，面积 903.83

亩，共涉及山门一贯制学校、张岭回迁等 29 个重点项目。三是
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加强土地供应管理。今年完成供地 30 宗，面积 1377.39 亩；公

开出让用地 20 宗，面积 911.01 亩，收缴出让金 193810 万元。

涉及国道 G342 晋城过境段书院街连接线工程等重点道路工程。

四是消化“批而未供”和闲置土地。2025 年城区批而未供土地

消化任务为 1641.42 亩，目前完成 1778.64 亩，处置率 108.36%。

闲置土地处置任务为 57.96 亩，目前完成 89.06 亩，处置率

153.66%。五是加快林地初审上报。完成了太行路南延道路工程、

西北环更新提升等12个重点项目199.43亩永久使用林草地的初

审上报工作和西北环更新提升等 3 个项目 107.77 亩临时使用林

草地的审批。六是严格落实整治殡葬领域腐败乱象专项行动工作

要求，完成了大张村、大车渠村公墓和骨灰堂 4 处殡葬设施建数

据库建设工作。七是依法依规保障合理的矿产资源勘查开发活

动，特别是用好新矿法关于矿业用地的规定，在保障战略性矿产

开发的同时，严格规范用地审批，坚决杜绝以项目之名行非法采

矿之实的违法行为，实现资源保障与生态保护、耕地保护的有机

统一。

（二）心怀国之大者严格落实耕地保护各项措施

2025 年，区自然资源局坚决扛起耕地保护这一“国之大者”

的政治责任，严格落实耕地保护政治督查要求，在区委、区政府

的坚强领导下，以“长牙齿”的硬措施坚守耕地保护红线和粮食

安全底线。一是进一步压紧压实镇（街道）、村（社区）主体责

任，强化目标考核，将市级下达的耕地与永久基本农田保护目标
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层层分解，将“党政同责、一票否决、终身追责”等刚性要求贯

穿始终，通过修订考核办法、强化结果运用，从根本上筑牢责任

防线。二是严格落实占补平衡，全力保障发展用地需求。规范建

设用地审批与补充，今年为 8 个城市批次、1 个乡村批次补充耕

地 338.12 亩，补充产能 214203.9 公斤，为尚安街道路工程、畅

安路北段隔压站等 12 个项目建设提供了坚实要素保障，征收耕

地开垦费 4059.6045 万元。三是统筹推进耕地恢复工作。2025

年非耕地整改恢复任务为 240 亩，目前已完成整改 228.42 亩，

完成率 95.16%。四是深化宣传引导。在钟家庄街道开展了基本

农田保护标志集中维护与更新工作，对 5 个村落的保护壁、24

处保护碑进行修缮，进一步营造保护耕地、守护良田的浓厚社会

氛围。

（三）打牢自然资源管理基础

一是严格执行“三区三线”管控要求。完成 9 个批次 60.19

公顷建设用地的规划指标使用，确保“十四五”以来城镇开发边

界内新增建设用地使用率控制在合理区间。二是乡镇国土空间总

体规划编制取得阶段性突破。目前 3 个镇（街道）的规划已完成

专家评审，其中北石店镇规划通过镇人大审议。三是编制了公益

林管护方案并通过市级审核。四是完成 2024 年度国土变更工作，

变更图斑 669 个，面积 5987.29 亩，全部通过部级验收；完成日

常图斑变更 47 个，面积 154.49 亩。五是完成勘测定界 76 宗，
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面积 3116.51 亩。发布征收土地预公告 40 份，土地现状调查公

告 40 份。六是不断加大野生动植物保护力度。全年共救助动物

50 只，其中：二级保护动物 31 只，三级保护动物 2 只，三有保

护动物 12 只。七是依托土地监测监管系统，做好土地市场动态

监测监管。完成巡查 112 次。实现土地利用“事前、事中、事后”

全方位跟踪服务与长效管理。

三、落实普法责任，全面提升法治素养与能力

一是抓住“关键少数”，强化头雁效应。严格落实领导干部学

法用法制度，通过党组理论学习中心组集体学法、开展典型案例

剖析、结合分管工作进行研讨发言等多种形式，着力提升领导干

部的法律素养、法治意识和依法决策水平。要求领导干部在履行

职责、开展工作过程中，必须严守法律红线，带头执行各项规章

制度，自觉做制度执行的表率，切实发挥在法治建设中的“领头

雁”作用。

二是延伸学习链条，实现全员覆盖。在抓好党组学法基础上，

将法律法规学习延伸至中层和全体干部职工。利用局党组会、局

务会开展业务法规深度学，创设“自然资源小讲堂”由各股室轮流

主讲，推动学法常态化、制度化。全面推动“八五”普法规划在自

然资源领域实施，将普法融入日常管理、行政审批、执法检查、

信访处理等各环节。

三是创新宣传方式，营造法治氛围。在利用好传统宣传方式

的同时，积极探索新媒体普法。紧密结合“4·22”世界地球日、
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“6·25”全国土地日、“12·4”国家宪法日等重要节点，制定专项宣

传方案，开展法律进机关、进乡村、进社区、进学校、进企业活

动。将普法宣传与业务服务相结合，在为企业群众办事过程中进

行针对性政策法规解读，增强普法实效性和渗透力。

四、存在问题和下一步工作计划

我局法治建设工作虽然取得了一定的成绩，但是与区委区政

府的要求还有不少差距，主要表现在：部分干部职工运用法治思

维解决问题的能力有待进一步提高；普法宣传的吸引力和创新性

有待增强等。

今后，我们将全面履行好法治建设工作职责，强化法治建设

极端重要性的认识，贯彻落实总体国家安全观，统筹发展与安全、

防范化解重大风险，积极推动法治建设工作再上新台阶。一是持

续深化习近平法治思想学习宣传贯彻，将其作为引领自然资源法

治建设的根本遵循。二是进一步完善法治建设工作机制，强化领

导小组议事协调职能，研究解决法治建设中的重大问题。三是狠

抓“八五”普法规划落实，创新普法形式，提升普法精准度和有效

性。四是强化法治刚性约束，严格规范行政执法行为，持续推进

行政复议、行政应诉规范化，不断提升依法行政水平。五是紧紧

围绕区委区政府决策部署，在法治轨道上谋划和推进自然资源各

项工作，以高水平法治保障自然资源事业高质量发展，为城区转

型发展贡献更大力量。
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晋城市城区自然资源局

2026 年 1 月 9 日


