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附件

矿产资源开发利用方案编制指南

第一篇 编制说明

一、矿产资源开发利用方案编制的基本要求

根据《中华人民共和国矿产资源法》《矿产资源开采登记管理办

法》，采矿权申请人申请办理采矿许可证时，应提交《矿产资源开发

利用方案》。

采矿权申请人应当坚持统一规划、科学布局、合理开采、综合利

用、因地制宜的原则，依据本指南和相关技术规范标准，在收集资料

和现场调查的基础上自行编制或委托有关机构编制矿产资源开发利

用方案，为科学合理设置矿业权、节约集约开发利用矿产资源提供依

据。在编制矿山初步设计和安全设施设计时要做好与开发利用方案的

衔接。矿山企业应严格按照经审查批准的安全设施设计建设、生产。

采矿权申请人自行编制或委托有关机构编制开发利用方案时，要

强化质量把关，确保方案内容真实、客观、全面、规范。编制人员应

具备相应专业技术职称要求。

采矿权申请人应当承诺按相关标准规范要求开展绿色矿山建设，

在“坚持保护和合理开发利用原则”基础上，根据资源赋存、地质背

景、生态环境特征等条件，因地制宜选择合理的开采顺序、开采方式，

并采取有效措施确保矿产资源开采回采率、选矿回收率和综合利用率
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达到有关国家标准的要求。

采矿权人在开采主要矿种的同时，对具有工业价值的共生和伴生

矿产应当综合开采、合理利用，防止浪费；对暂时不能综合开采或者

必须同时采出但暂时不能综合利用的矿产，应当采取有效的保护措

施，防止损失破坏。

二、矿产资源开发利用方案编制信息及承诺

矿产资源开发利用方案编制信息及承诺书

开发利用方案名称
矿山名称+矿产资源开发利用方案

（矿山名称与采矿许可证或申请登记矿山名称一致）

采

矿

权

申

请

人

名 称 （采矿权申请人名称）

通信地址 邮政编码

联系人 联系电话 传 真

电子邮箱

编制

单位

（采

矿权

申请

人自

行编

制可

不填）

名 称

通信地址 邮政编码

联系人 联系电话 传 真

电子邮箱

开发利用方案

编制情形

□采矿权新立 □采矿权扩大矿区范围

□变更开采主矿种 □变更开采方式

勘查/采矿许可证号

勘查/采矿许可证

有效期
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采矿权申请人承诺

我单位已按要求编制矿产资源开发利用方案，现承诺

如下：

1.方案内容真实、符合技术规范要求。

2.将按照本方案做好矿产资源合理开发利用和保护工

作，严格按照批准的采矿权矿区范围、开采方式、开采矿

种等进行开采。矿产资源开采回采率、选矿回收率和综合

利用率达到国家有关要求。自觉接受相关部门监督管理。

3.严格遵守矿产资源法律法规、相关矿业权管理政策，

依法有效保护、合理开采、综合利用矿产资源，依法保护

生态环境，建设绿色矿山。

采矿权申请人（盖章）：

三、矿产资源开发利用方案综合信息表

××××矿矿产资源开发利用方案综合信息表

企业名称 （采矿权申请人名称）

矿山名称 （与采矿许可证或申请登记矿山名称一致）

方案基本情况

开发利用方案

名称
矿山名称+矿产资源开发利用方案

开发利用方案

编制情形

□采矿权新立 □采矿权扩大矿区范围

□变更开采主矿种 □变更开采方式

勘查/采矿

许可证号

勘查/采矿

许可证有效期

矿产资源情况

评审备案

资源量（保有）
（单位： ）

勘查程度 □详查 □勘探

估算可采储量 （单位： ）

估算设计利用

资源量
（单位： ）

开采矿种
开采主矿种

共生矿种
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伴生矿种

建设方案

开采方式 □露天 □地下 □露天+地下

拟建设生产规

模（计量单位/

年）

计量单位/年（实际生产建设规模在矿山初

步设计和安全设施设计中确定，计量单位按照《关

于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通知》

（国土资发〔2004〕208 号）中规定）。

估算服务年限

（年）

拟申请采矿权

矿区范围（具体

以登记管理机

关批准矿区范

围坐标为准）

点号 X坐标 Y坐标

1

2

3

……

矿区面积

2000 国家大地坐标系

备注 矿产资源储量评审备案按照相关规定执行。
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四、矿产资源开发利用方案编制格式要求

（一）封面格式

矿山名称

（注：小一号宋体，与申请采矿登记矿山名称一致）

矿产资源开发利用方案（注：一号黑体）

采矿权申请人名称

（注：二号宋体）

20××年×月（注：二号宋体）
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（二）扉页格式

矿山名称

（注：小一号宋体）

矿产资源开发利用方案（注：一号黑体）

编制单位：×××××（注：以下为三号宋体）

法定代表人：×××

总工程师：×××

项目负责人：×××

注：加盖采矿权申请人、编制单位公章，如有其它信息可适当增加、

增页。
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开发利用方案编写人员名单表

方案负责人

姓名 职务 专业 技术职称 签名

方案主要编写人员

序号 编写人 专业 技术职称 签名

1

2

3

……

（三）装订顺序

1. 封面

2. 扉页

3. 编制单位相关资质证书（如有）

4. 矿产资源开发利用方案编制信息及承诺书

5. 矿产资源开发利用方案综合信息表

6. 目录

7. 正文（格式要求：一级标题三号黑体；二级标题小三号宋体

加粗；三级标题四号宋体加粗；正文四号宋体，1.5 倍行间距）

8. 附件

9. 附图
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前 言

（一）编制目的

说明开发利用方案编制情形，即属于采矿权新立、采矿权扩大矿

区范围变更、开采主矿种变更、开采方式变更的具体情形和编制必要

性论述。

（二）编制依据

本开发利用方案应根据《矿产资源法》《矿产资源开采登记管理

办法》等法律法规政策相关要求编制。相关文件及要求、设计规范及

标准等可参考附录。

1.简述项目前期工作进展情况。

2.列出开发利用方案编制所依据的主要基础性资料的名称。对

改、扩建矿山应有生产实际资料。

一、矿山基本情况

（一）地理位置与区域概况

阐述矿山所在的县（区）、乡镇村组；矿山与附近城镇、公路、

铁路、河流、村庄、相邻矿山、大型基础设施的位置关系；以及交通

状况，地形地貌等情况。

（说明：附矿区交通位置图。）

（二）申请人基本情况

说明采矿权申请人的隶属关系和企业性质。
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（三）矿山勘查开采历史及现状

1.简述矿山勘查、开采历史情况，包括探矿权、采矿权的取得、

延续和变更等情况，探矿权、采矿权人变化情况。

（说明：矿业权的取得情况，协议出让项目说明出让合同签订有

关情况；招拍挂取得的项目说明竞得情况。）

2.申请采矿权变更的，应说明矿山现状，保有资源储量变化情况，

矿山开采范围、开采方式、生产规模等变化情况，已有其他部门批复

情况。

二、矿区地质与矿产资源情况

（一）矿床地质与矿体特征

1.简述区域地质特征，矿床地质及构造特征等。

2.简述矿体总数、矿体空间分布范围、分布规律及相互关系等。

（二）矿床开采地质条件

1.简述矿床水文地质条件。

2.简述矿床工程地质条件。

3.简述矿床环境地质条件。

（三）矿产资源储量情况

简述经评审备案的矿产资源储量报告的名称、编制单位、评审单

位、评审意见书文号、评审时间、评估基准日、备案单位、备案文号、

备案时间等内容。根据经评审备案的矿产资源储量报告说明地质工作

程度，查明主要矿种（包括主矿种和共伴生矿种）及矿产资源储量情
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况。保有资源储量的有关情况。

三、矿区范围

（一）符合矿产资源规划情况

说明申请采矿权符合矿产资源规划情况，包括矿产资源规划名

称、批准单位、批准时间等。说明申请采矿权矿区范围在矿产资源规

划中的空间位置以及与开采规划区块的关系。

（二）可供开采矿产资源的范围

说明经评审备案的矿产资源储量估算范围，包括坐标、面积和标

高。

（三）井巷工程设施分布范围或者露天剥离范围

1.对井巷工程设施分布范围或者露天剥离范围的合规性进行说

明。

（说明：申请采矿权矿区范围原则上不得超出探矿权范围（探矿

权转采矿权的）或招拍挂/协议出让合同中确定的矿区范围（直接出

让采矿权的））

2.对井巷工程设施分布范围或者露天剥离范围的科学合理性进

行技术论证。

（说明：说明申请采矿权矿区范围与探矿权范围、资源储量估算

范围、井巷工程设施分布范围或者露天剥离范围之间的空间位置关

系。附叠合图，注明拐点坐标、标高。）
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（四）与相关禁限区的重叠情况

说明申请采矿权矿区范围与《自然资源部关于进一步完善矿产资

源勘查开采登记管理的通知》（自然资规〔2023〕4 号）中规定的矿

产资源勘查开采禁限区的重叠情况，具体包括：

1.说明申请采矿权矿区范围是否涉及《矿产资源法》第二十条规

定不得开采矿产资源的地区，包括：港口、机场、国防工程设施圈定

地区以内；重要工业区、大型水利工程设施、城镇市政工程设施附近

一定距离以内；铁路、重要公路两侧一定距离以内；重要河流、堤坝

两侧一定距离以内；国家划定的自然保护区、重要风景区，国家重点

保护的不能移动的历史文物和名胜古迹所在地以及国家规定不得开

采矿产资源的其他地区。

2.说明申请采矿权矿区范围与国家确定的永久基本农田、生态保

护红线、自然保护地、Ⅰ级和 II级保护林地、天然林保护重点区域、

基本草原、国际重要湿地、国家重要湿地、世界自然（自然与文化）

遗产地、沙化土地封禁保护区、饮用水水源保护区重叠情况。

（五）申请采矿权矿区范围

经以上论证，列出申请采矿权矿区范围的拐点坐标表（含顺序号、

X直角坐标、Y直角坐标、矿区范围标高）。

（说明：图形文件采用 2000 国家大地坐标系，高程系统采用

“1985 年国家高程基准”，分带采用 3 度分带；直角坐标保留 2 位

小数，面积保留 4 位小数。开发利用方案申请的采矿权矿区范围，为

拟申请登记的矿区范围，最终以登记管理机关登记的采矿权矿区范围
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为准。)

申请采矿权矿区范围拐点坐标表

点号 X坐标（保留 2位小数） Y 坐标（保留 2 位小数）

1

2

3

……

矿区面积

开采标高

（2000 国家大地坐标系）

四、矿产资源开采与综合利用

（一）开采矿种

根据经评审备案的矿产资源储量报告确定的主矿种和共伴生矿

种，综合考虑矿床的规模和品位，矿产资源开发的可行性，采矿技术

条件和成本等，在开采主要矿种的同时，对具有工业价值的共生和伴

生矿产进行综合开采、合理利用。

对未设计利用的矿种，应说明原因。

（二）开采方式

根据矿体的赋存情况及开采技术条件，充分考虑水文地质、工程

地质、环境地质因素的影响，对矿床的开采方式进行分析研究，论证
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开采方式的科学合理性。当采用露天和地下联合开采时，应确定二者

的合理分布界线及阐明其在时间上和空间上的相互关系。

1.露天开采

（1）提出矿区开采顺序的初步考虑。

（2）露天开采境界。按照保障安全和节约集约利用矿产、土地

资源的总体原则，科学确定露天剥离范围。阐明圈定露天开采境界的

原则、方法及所采用的经济合理剥采比，确定最优露天开采境界。

（3）开采回采率。初步估算设计利用资源量、设计可采储量。

承诺开采回采率达到国家“三率”指标要求。

2.地下开采

（1）提出矿区开采顺序的初步考虑。

（2）采矿方法选择比较和初步确定。说明推荐采矿方法对资源

充分利用的合理性，以及符合国家相关规定、规范情况。

（3）开采回采率。初步估算设计利用资源量、设计可采储量。

承诺开采回采率达到国家“三率”指标要求。

（三）拟建生产规模

1.新建、改扩建矿山需要满足最低生产规模要求。论证提出拟建

生产规模的初步考虑、依据。

生产矿山的生产规模应以相应主管部门的核准/批复为依据。

2.依据拟建生产规模，设计可采储量等情况，初步估算矿山服务

年限。
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（四）资源综合利用

1.选矿回收率。根据选矿试验研究结果及评价资料提出初步选矿

方案。承诺选矿回收率达到国家“三率”指标要求。

2.综合利用率。有共、伴生矿产的，应当体现综合开采、综合利

用的原则。简要介绍共伴生资源类型、特征、资源储量、利用措施。

承诺综合利用率达到国家“三率”指标要求。

3.资源保护。对暂时不能综合开采或者必须同时采出但暂时不能

综合利用的矿产，应当采取有效的保护措施，防止损失破坏。

五、结论

简要说明结论内容。

（一）资源储量与估算设计利用资源量

（二）申请采矿权矿区范围

（三）开采矿种

（四）开采方式、开采顺序、采矿方法

（五）拟建生产规模、矿山服务年限

（六）资源综合利用
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附件

1.勘查许可证、采矿许可证、划定矿区范围批复或矿业权出让合

同（复印件）

2.矿产资源储量评审意见书及备案文件（复印件）

附图

1.以地形地质图为底图的叠合图

（说明：申请采矿权范围与探矿权范围/划定矿区批复范围（采

矿权新立的）或原采矿权平面范围（采矿权变更的）、资源储量估算

范围、井巷工程设施分布范围或露天剥离范围的叠合图。注明各范围

的拐点坐标，以及资源储量估算范围标高、井巷工程或露天剥离范围

标高。）

2.典型勘探线剖面图
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附录

一、法律法规及相关文件（若有更新和补充，则应按照新

规定执行）

《中华人民共和国矿产资源法》

《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令第 241 号）

《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产

工作的意见》

《自然资源部关于进一步完善矿产资源勘查开采登记管理的通

知》（自然资规〔2023〕4 号）

《自然资源部关于深化矿产资源管理改革若干事项的意见》（自

然资规〔2023〕6号）

《自然资源部 生态环境部 财政部 国家市场监督管理总局 国

家金融监督管理总局 中国证券监督管理委员会 国家林业和草原局

关于进一步加强绿色矿山建设的通知》（自然资规〔2024〕1 号）

《关于调整部分矿种矿山生产建设规模标准的通知》（国土资发

〔2004〕208 号）

二、设计规范及标准（若有更新和补充，应执行新设计规

范及标准）

GB/T 17766-2020 固体矿产资源储量分类

GB/T 42249-2022 矿产资源综合利用技术指标及其计算方法

DZ/T 0400-2022 矿产资源储量规模划分标准
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GB 50771-2012 有色金属采矿设计规范

GB 50830-2013 冶金矿山采矿设计规范

GB 50915-2013 有色金属矿山井巷工程设计规范

GB 50215-2015 煤炭工业矿井设计规范

GB 50197-2015 煤炭工业露天矿设计规范

GB 50598-2010 水泥原料矿山工程设计规范

GB 50970-2014 装饰石材矿山露天开采工程设计规范

GB/T 958-2015 区域地质图图例

GB/T 50562-2019 煤炭矿井工程基本术语标准

GB/T 51339-2018 非煤矿山采矿术语标准

MT/T 1167-2019 安全高效现代化矿井技术规范

DZ/T 0462.1-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 1 部分：煤

DZ/T 0462.2-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 2 部分：石

油、天然气、煤层气、页岩气、二氧化碳气

DZ/T 0462.3-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 3部分：铁、

锰、铬、钒、钛

DZ/T 0462.4-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 4 部分：铜

等 12 种有色金属矿产

DZ/T 0462.5-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 5部分：金、

银、铌、钽、锂、锆、锶、稀土、锗

DZ/T 0462.6-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 6 部分：石

墨等 26 种非金属矿产
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DZ/T 0462.7-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 7 部分：石

英岩、石英砂岩、脉石英、天然石英砂、粉石英

DZ/T 0462.8-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 8 部分：硫

铁矿、磷、硼、天然碱、钠硝石

DZ/T 0462.9-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 9 部分：盐

湖和盐类矿产

DZ/T 0462.10-2023 矿产资源“三率”指标要求 第 10 部分：

石煤、天然沥青、油砂、油页岩
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